
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1 :
Titlul proiectului de act normativ

Lege priyind ciprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
pentru modif iicarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guyernului nr.109/2011

privind gwernanţa corporoitlwă a întreprinderilor publice, a Legii nr. 187/2023
pentru modif iicarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 109/2011

privind gwemanţa corporatlvă a întreprinderilor publice, precum şi pentru
abrogarea unor dispoziţii din acte normative

Secţiunea a 2-a:
Motivul eiriterii proiectului de act normcitiv

2.1 Sursa proiectului de act normativ
lniţiativa Secretariatului General al Guvemului şi a Agenţiei pentm Monitorizarea şi

EvaluareaPerfomanţelorÎntreprinderilorPublice

2.2 Descrierea situaţiei actuale
Cor[fio;[r[L descrieri;i Jalonului  439  din  cadrul  Refiormei  9.  Îmbunătăţirea  cadrului

procedural   de   implemenţare   a   principiilor   gwernanţei   corporatiwe   ^m _.cadrul
f7zţreprz.#c7erz./or  c7e  sfczf,   din  cuprinsul  Anexei  la  Decizia  de  punere  în  aplicare  a
Consiliului  Uniunii  Europene  de  modificare  a Deciziei  de  punere  în  aplicare  din  29
octombrie 2021  de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României,
Eţc,eş,ka. şfle c,a oriji;+ec;± ,|ntrarea în vigoare a Legii nr.  111/2016 modif icate, eliminându-se
toaie excepţiile, inclusiv pentru compariile de stai de la nivel local. Aceste_ modificări
vor (i) separa funcţia de reglementare de funcţia de proprietate,  (ii) vor elim_ina orice
avanţaj dîrect sau indirect care ar  putea deri:ya din deţinerea de cătr_e stat, fif _^m ce.ea`
cepriweştenormele/reglementărilepieţei,finanţare,impozitaresaua_chi_zi_ţiipup.lice,(iii)
vor garanta că` orice întreprtndere de stat urmăreşte obţinerea prof ita?jli.tăţii.".

Măsuilepropuseprinprezentulproiectdeactnomativaucascopalinierealegislaţiei
privindguvemanţacorporativăa^intreprinderilorpublicelacerinţeleprevăzuteînDecizia
de lmplementare a Consiliului din 29 octombrie 2021 (CID), aferentă Planului Naţional
de Redresare şi Rezilienţă (PNRR).

Suma  de  500  de  miliome  de  euro  din PNRR,  care  ar putea  fi

:eoc:s=iăa:ienn,c:uzma.nde:#:::ienair;iij::onasno:iâri::p;:ii::ă:cpm=ieeţgrogft#
celei de transporturi, fonduri esenţiale pentm atingerea obiectivelor
tranziţiei   energetice   şi   reducerii    emisiilor   de   carbon,    confo
intemaţionale şi obiectivelor pentru 2030.

Este  necesară  implementarea  unui  cadru  clar  şi  transparent
mandatul  administratorilor  între rinderilor

privind  selecţia  şi
ublice,  care  să  contribuie  la reducerea



dependenţei  acestora de  subvenţiile bugetare  şi la diminuarea pierderilor operaţionale
generate de decizii de management defectuoase. Astfel, resursele publice vor putea fi
redirecţionate către investiţii strategice şi către alte priorităţi guvemamentale. Adoptarea
măsuilor  propuse  prin  prezentul  act  normativ  va  contribui  la  întărirea  încrederii
cetăţenilor în capacitatea autorităţilor publice de a gestiona eficient resursele statului
de  a  asigura un proces  decizional transparent şi  corect ^m  ceea ce priveşte  selecţia
numirea membrilor consiliilor de administraţie ale întreprinderilor publice. Eliminarea
conflictelor de interese  şi  creşterea transparenţei vor reduce percepţia negativă asupra
politizării excesive şi vor sprijini promovarea competenţei şi integrităţii.

De  asemenea,  orice  amânare  a  corectării  procedurilor  de  selecţie  şi  numire  în
companiile de stat din energie şi transporturi ar conduce la blocarea accesului României
la fonduri vitale şi la o pierdere ireversibilă de oportunităţi economice şi sociale, punând
în pericol obiectivele de refomă şi dezvoltare sustenabilă.

Este,  aşadar,  necesară  o  intervenţie  legislativă  pentru  a  alinia  cadrul  naţional  la
cerinţele Comisiei Euopene, având în vedere că legislaţia actuală nu conţine prevederi
care  să  remedieze  rapid  aceste  disfimcţionalităţi,  iar  soluţia  legislativă  propusă  este
singura care poate preveni prejudicii  economice  şi reputaţionale  semnificative pentru
România.

1. OUG 109/2011 nu detaliază clar rolul compartimentelor de guvemamţă corporativă
din cadrul autorităţilor publice tutelare  în procesul de elaborare a scrisorii de aşteptări,
ceea  ce  a  condus  la  lipsa  unor  orientări  coerente  şi  unitare  între  diversele  autorităţi
publice tutelare.

11.Potrivitcadruluilegalînvigoare,AMEPIPprimeşterapoartelefinalealecomisiilor
de selecţie şi nominalizare de la toate autorităţile publice tutelare, inclusiv de la cele de
la nivel local, ceea ce conduce la încărcarea activităţilor instituţiei în mod inutil.

111. Procesul de selecţie a candidaţilor pentru fimcţiile de conducere ale AmpIP este
reglementatprinHotărâreaGuvemuluinr.617/2023p7i.vz.7îcJorgcz#z.zczrec}şz./w7%jz.o77czrecz
Ăgemţieipe;truMonitorizareaşiENaluareaPerfiormanţelorÎntreprinderilorPublice,c;m
modificăril e ulterioare.

Procedura de  selecţie debutează prin publicarea anunţului pe  site-ul  Secretariatului
General  al  Guvemului,  pe  cel  al  AMPIP,  în  cel  puţin  două  ziare  economice  sau
financiare  de largă răspândire,  precum  şi pe  cel puţin  o platfomă sau pe un site  de
recrutare de resurse umane cu vizibilitate la nivel naţional.

Procesul   de   selecţie   a   candidaţilor  pentru   fimcţia   de   preşedinte,   respectiv   de
vicepreşedinte se desfăşoară în două etape:

A. Evaluarea dosarelor de candidatură
8.  Interviul
Procedura  de  selecţie  a  candidaţilor pentru  fimcţiile  de  conducere

debutat în 22 ianuarie 2025, prin publicarea anunţului prevăzut de art.  1
Guvemuluinr.617/2023,iarfinalizareaproceduiiaintervenitîndatade
prin   întocmirea   Raportului   procedurii   de   selecţie   şi   transmiterea
Secretariatul  General  al  Guvemului,  confom prevederilor art.  20  ali
Hotărârea Guvemului nr. 617/2023 ,cu modificările ulterioare.

:%e3jaîff%



Menţionăm  faptul  că,  expertul  independent  care  asistă  Comisia  de  selecţie,  îşi
însuşeşte  raportul  elaborat  de  Comisia  de  selecţie  prin  semnarea  acestuia  la  finalul
procesului sau întocmeşte un raport separat în cazul existenţei unei opinii divergente.

Analizând  dispoziţiile  art.  42  alin.  (33)  din  Ordonanţa  de urgenţă  a  Guvemului nr.
109/2011, se constată faptul că numirea preşedintelui şi vicepreşedinţilor interimari se
face până la data numirii conducerii instituţiei, rezultat al proceduii de selecţie, dar nu
mai mult de 6 luni.

Temenul  de  6  luni  este  durata  maximă  în  care  are  loc  exercitarea  fimcţiilor  de
preşedinte şi vicepreşedinţi interimari, ca urmare a deciziilor prim-ministrului emise în
acest sens, până la data numirii conducerii instituţiei, ca umare a procedurii de selecţie.

IV.    Potrivit  cadrului  legal  în  vigoare,    în  temen  de  10  zile  de  la  data  primirii
raportului final al comisiilor de selecţie şi nominalizare, AMPIP emite un aviz confom
prin care aprobă sau anulează procedura, dispunând măsuri de remediere. Este necesar a
se  clarifica  măsuile  pe  care  le  poate  dispune  AMEPIP  prin  raportare  la  atribuţiile
acesteia.

V.  Prin Planul Naţional  de  Redresare  şi Rezilienţă,  Statul român,  prin Ministerul
Energiei, şi-a asumat obiectivul: „Co772po7ze#fcz J2j C6 -E77ergz.g s-czz/propc#  6 re/or7#G
şi 6 tipuri prtmcipale de investiţii cri un buget total propus de 1.620 irril. euro."

Este necesară stabilirea unor criterii de selecţie riguroase şi prin impunerea verificării
conflictelor  de  interese  se  consolidează principiile transparenţei,  competiţiei  libere  şi
asumării răspunderii publice.

VI.      Confom art. 26. alin. (1) din Legea învăţământului superior nr.199/2023, cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  fomarea  iniţială,  ^m învăţământul  superior,  se
realizează  prin  programe  de  studii  universitare  organizate  pe  4  cicluri,  după  cum
umează:

a) ciclul  scurt,  în  cadrul  căruia  se  organizează programe  de  studii  universitare  de
scurtă durată;

ciclul I - în cadrul căruia se organizează programe de studii universitare de licenţă;
în  cadrul  căruia  se  organizează  programe  de  studii  universitare  de

masterat;
d) ciclul  111  -  în  cadrul  căruia  se  organizează  programe  de  studii  universitare  de

doctorat.
Rezultă, astfel, faptul că inclusiv programele de studii universitare de scurtă durată se

încadrează în categoria studiilor superioare.
Prin  procesul  de  selecţie  a  administratorilor  întreprinderilor  publice  se  urmăreşte

asigurarea  unui  management  stabil,  responsabil  şi  profesionist,  iar  pentru  atingerea
acestui obiectiv este necesară realizarea unei corelări directe între   domeniului studiilor
sup^erioare absolvite de candidaţi şi ariile de expertiză profesională a acest

Întrucât,  potrivit  art.  54  alin.  (9)  din Legea nr.  199/2023,  studiil
1icenţă  oferă  cunoştinţe   şi   competenţe   largi,  pe   domenii   de   stu
reglementarea expresă a cerinţei privind absolvirea studiilor superio
licenţă.

VII.Înprezentlegislaţiaaplicabilăregiilorautonomenudispune
calitătii de administrator cu cea de salariat al societătii.

cu pnvlre



VIII.  Directiva  (UE)  2022/2381  a Parlamentului European  şi  a Consiliului  din 23
"tiLe;r[rbrie 2;02;2. privind consolidarea echilibrului de  gen ^m rândul  administratorilor
socz.efă/z./or cofczfe /cz b#rsG şz. 772Gs2/rz. co77e#e. Potrivit dispoziţiilor art. 5 alin. (1) 1it. a) şi
Tjh  d:in T}:riec:riN-aL,  „ (1)  Statele membre  se  asigură  că  societăţile  cotate la  bursă sunt
supuse ceriyiţei de a îndeplini unul dj;ntre următoarele obiective, care trebuie săfte atinse
până la 30 i;unie 2026:

(a) deţinerea de către membri,i aparţinând sexului subreprezentaţ a cel puţin 40 %
dintre posturile de administrator neexecutîv;

Q) deţinerea de către membrii aparţinând sexului subreprezentat a cel puţin 3 3 %
din   toate   posturile   de   administrator,   incluzând   şi   administratorii   executi.vi   şi
administratorii neexecutivi " .

Directiva europeană instituie obligaţia respectării procentelor menţionate la nivel
naţional, şi nu la nivel de întreprindere publică. Acest fapt devine foarte dificil de pus în
practică şi poate genera noi riscuri de discriminare.

De  altfel,  tot  în  cuprinsul  Directivei  identificăm  mijloacele  pentru  atingerea
obiectivului:

„Art.  6. -(._.)
(2) În ceea ce priveşte selecţia ccmdidaţilor pentru numire sau alegere în posturile

de adirinistrator, statele membre se asigură că, atunci când se alege dintre candidaţi
care sunt la fd de calificaţi din punct de vedere al adecvării,  al competenţelor şi al
rezultatelor   profiesionale,   se   acordă   prioritate   candidatului   aparţinând   sexului
subreprezentat, în afiară de cazurile excepţionale în care moti;ve cu o pondere juridică
mai mare, precum aplicarea altor poltiici priyind diyersitatea, invocate îm contextul unei
evaluări obiectiwe, care ţine seama de situaţia spectftcă a unui camdidst de sex opus şi
care se bazează pe criterti nediscriminaţorti, ^mclimă balanţa în f ;ayoarea ccmdidatului
de sex opus. "

Astfel, prioritară este calificarea profesională în cadrul selecţiei şi nu categoria de
8en.

Totodată,  trebuie  clarificată  legătura dintre principiul  meritului  şi  preferinţa în
fi]ncţie de gen. Un tratament uşor preferenţial ar trebui să fie cerut de angajatorii care se
află în incapacitatea de a atinge obiectivele în alt mod.  Preferinţele vor fi admise în cazul
în care doi candidaţi, un bărbat şi o femeie au "calificări echivalente la nivel global".
Este necesar să se stabilească o viziune asupra noţiunii de calificări „substanţial egale".

(Trebuie să se stabilească o marja cuantificabila +/-procent, care să intre în noţiunea de
apreciere  a  calificării  „substanţial  egale".       Este  necesar  să  se  asigure  o  anumită
flexibilitate  în  ceea  ce  priveşte   o  mai  bună  modalitate   de   a  atinge   obiectivele.
Jurisprudenţă euopeană: Cauza Kalanke.

fJofărjşrecz   C.J: U.E.   z^7c   Ccz34zcz  Kcz/cz7ckg..   Curtea  aducându-şi  interpretarea  mai
aproape  de  spiritul  schimbărilor introduse de  art.141  alin.  4  din Tratatul Amsterdam,
abordarea adoptată în acesta decizie a avut influenţă în mai mute state în ceea c
structura şi conţinutul legislaţiei naţionale. Această decizie a dus la adq
judiciare care prevede că nu se pot acorda preferinţe persoanelor de se
dacă acestea sunt în general 1a fel de bine calificate ca şi candidatul
acordat  postul  şi  că  organismul  decizional  trebuie  să  fie  deschis  1
circumstanţele candidatului  de sex masculin/feminin să fie de a^şa natu
1a preferinţă implicită pentm persoană de sex subreprezentat. In niciun
acordă o referintă automată si neconditionată unei ersoane de sex nere

1lveşte

rezentat.



De menţionat că Directiva (UE) 2022/23 81, se aplică societăţilor mari, nu se aplică
microîntreprinderilor şi IMM (<250 şi < de 50 mil euro).

Abordarea adoptata de CJUE a fost considerata că fiind foarte convingătoare, daca
nu obligatorie.

-  Cauza Marschall  C409/95  -  Cauza Badech  C158/97;    Curtea a  constatat că  o
măsură  care  vizează  să  acorde  prioritate  la  promovarea  femeilor  în  sectoarele  din
administraţia publică în care acestea sunt subreprezentate este compatibilă cu dreptul
UE,  dacă nu acordă în mod automat şi necondiţionat prioritate  femeilor atunci  când
femeile şi bărbaţii sunt la fel de calificaţi,  iar candidaţii au făcut obiectul unei evaluări
care a ţinut seama de situaţia personală specifică tuturor candidaţilor. Astfel: "Cz/r/ecz cz
considerat că,  deşi art. 141 alin 4 din Tratatul Amsterdam, CE pernrite stctielor membre
să menţină sau să adopte măsuri care să prewadă cwantaje specif ice destinaţe să prevină
sau să compenseze dezawantajele în  cariera profiesională,  pentru a asigura deplina
egalitate ^mtre bărbaţi şi f;emei în viaţa proftsională, m se poate deduce de aici,  că
permitea o metoda de selecţie precum cea în discuţie,  în acţiunea principală, care, în
°Ptntaîncucr±:=:ă8%od7t/S9Psr,°PA°brrţ#ag:onnrşŢ°#grsob#tgvgue!quvrî#r8:rieaaprec±z&tc-a

dreptul UE nu se opune unei nome în temeiul căreia un candidat aparţinând sexului
subreprezentat poate avea prioritate faţă de un concurent de sex opus, ^m cazul în care
candidaţii  au  calificări  echivalente  sau  substanţial  echivalente  şi  în  cazul  ^m  care
candidatuile sunt supuse unei evaluări obiective care ţine seama de situaţiile personale
specifice ale tuturor candidaţilor.

Este  necesar  să  se  definească  de  către  angajator  care  este  marja  de  apreciere
exprimată în % între  candidaţii  care  se  consideră a avea „calificări  echivalente"  sau
„substanţial echivalente", în uma unei evaluări obiective care să ţină seama de situaţiile
personale specifice ale tuturor candidaţilor din procesul de selecţie.

IX. Potrivit dispoziţiilor art.2 pct.20 din OUG nr.109/2011,1ista scurtă este defmită
astfel:

1ista  scurtă  -  cuprinde  cel  puţin  2  şi  cel  mult  5  candidaţi  pentru  fiecare  post  de
administrator al întreprinderii publice, elaborată de comisia de selecţie şi nominalizare,
preîcnŢraş:tŢCŢcsti:1s::ţ:t:::nd:f:,c:aeuc=îig:tsîg|:.Ţe:,aspeliccaîiii|::i:enri:!::iecs#i:i

În vederea evitării reluării proceduii  de  selecţie,  cu  costurile materiale  şi  de timp
aferente, este necesar a se introduce în lege şi situaţia selectării unui singur candidat.

De  asemenea,  este necesar a se reglementa  situaţiile ^m  care nu  se  califică nici un
candidat,  astfel încât este nevoie de reluarea procedurii de  selecţie,  cu stabilirea unor
termene  diferite în  fimcţie  de  statutul juridic  al  întreprinderii  publice,  respectiv regii
autonome/societăţi/societăţi listate la bursă.

X.   Potrivit   legislaţiei   române,   respectiv   dispoziţiilor   Legîi   nr.24/
erytitenţiideinstrumentefinanciareşioperaţiuridepiaţă,cn"odificăăiLLe
ulterioare, acţionarii minoritari semnificativi din societăţile ale căror acţi
latranzacţionarepeopiaţăreglementatăbeneficiazădedreptuldea-şi
de administraţie reprezentanţi, în calitate de membri, aplicând metoda
Nicio prevedere  a actelor constitutive  ale  emitenţilor ale  căror acţiuni

`i  l.\,l'.ni

tranzacţionare pe o piaţă reglementată nu poate anula, modifica sau restrânge dreptul
ionarilor de a solicita şi obtine a 1icarea metodei votului cumulativ în conditiile le



menţionate  mai  sus  şi  ale  reglementărilor  emise  de  Autoritatea  de   Supraveghere
Financiară  în  aplicarea  acesteia.  Legea  nr.24/2017,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare,  dispune,  de  asemenea,  că  în  cazul  în  care  alegerea  prin  metoda  votului
cumulativ nu este aplicată ca umare  a cererii  formulate de un acţionar semnificativ,
acesta are dreptul de a solicita în instanţă convocarea de îndată a unei adunări generale a
acţionarilor.

Prin metoda votului  cumulativ,  fiecare  acţionar  are  dreptul  de  a-şi  atribui voturile
cumulative  (voturile  obţinute  în  urma  înmulţirii  voturilor  deţinute  de  către  oricare
acţionar, potrivit participării la capitalul social, cu numărul administratorilor ce umează
să fomeze consiliul de administraţie) uneia sau mai multor persoane propuse pentru a fi
alese  în  consiliul  de  administraţie.  Administratorii  în  fimcţie  până  la  data  adunării
generale sunt înscrişi de drept pe "Lista candidaţilor" pentru alegerea în noul consiliu de
administraţie.

Legea nr.31/1990 prz.vz.77c7 socz.Gf6/z./e, cu modificările şi completările ulterioare, care
constituie dreptul comun în materie, prevede la art.1372 umătoarele: „ Ccz7zc7z.c7c%z.pe##+zz

posturile de administrator sunt nominalizaţi de căţre membrti actuali ai consiliului de
adnrinistraţie sau de către acţionari. "

Aşa cum se poate observa, legislaţia aplicabilă nu conţine nome privind modul în
care  se  realizează  selecţia  acestor  candidaţi  de  către  acţi6nari,  fiind  suficient  a  le
reprezenta acestora interesele în consiliul de administraţie.

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.109/2011 prz.i;z.#c7 gz/ver77c}7?/cz co7po7'czfz.vG
czf7ţfreprz.77c7er!./orpztb/z.ce,cumodificărileşicompletărileulterioare,aprevăzutlaart.40]

principiul  utilizării  votului  cumulativ  ca  urmare  a  solicitării  acţionarilor  care  deţin,
individual sau împreună, cel puţin 5% din capitalul social subscris şi vărsat, ca o măsură
de protecţie a acţionarilor minoritari. Prin metoda votului cumulativ, fiecare acţionar are
dreptul să îşi aloce votul său cumulativ, obţinut prin multiplicarea voturilor deţinute cu
numărul de membri care vor foma consiliul de administraţie sau, după caz, consiliul de
supraveghere, către unul sau mai mulţi candidaţi propuşi pentm consiliul de administraţie
sau consiliul de supraveghere. Oricare dintre acţionari poate transmite propuneri scrise
către consiliul de administraţie sau consiliul de supraveghere pentni aplicarea metodei
votului  cumulativ,  în temen  de  15  zile  de  la  data publicării în Monitorul  Oficial  al
României, Partea a IV-a,  a convocatorului adunării generale a acţionarilor care are pe
ordinea  de  zi  alegerea  membrilor  consiliului  de  administraţie  sau  ai  consiliului  de
supraveghere.

Aşa cum se poate observa, legea pemite acţionarilor minoritari să utilizeze metoda
votului cumulativ în adunarea generală a acţionarilor, dar nu conţine nome cu privire la
condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească reprezentanţii acţionarilor minoritari şi nu
este clarificat dacă aceştia intră sau nu în procedura de selecţie.

XI. Cu privire la interpretarea sintagmei f77 cczzzj/ f7c cczre f77cefczrecz mc[nda
administrator  determină  scăderea  numărul,ui  administratorilor  sub  m
învederăin  faptul  că  prevederile  art.  29]  alin.  (1)  teza  1  din  OUG  nr
interpretează prin coroborare cu dispoziţiile art. 28 alin.  (1) şi (2) din cu
act normativ, care stabilesc umătoarele:

•    În  cazul  societăţilor  administrate potrivit  sistemului unii

puţea fi administrate printr-un consiliu de adriristraţie fiormat din

9/2011,

persoane fizice sau juridice, cu experienţă în conducerea societăţilor sau regiilor
autonome [alin. (1)] .



•    Consiliul   de   administraţie   este   f;ormat   din    5-7    membri   ^m   cazul
întreprinderilor publice care ^mdeplinesc u:rmăţoarele condiţii cumulatiye: a) au
înregistrat   o   cifi.ă   de   afiaceri   în   ultimul   exerciţiu   fincu'icicn.   superioară
echivalentului în lei al sumei de 7.300.000 euro,.  b) au cel puţin 50  de angajaţi
[alin.  (1)]..
Astfel,   sintagma  mz.J7z.z/m2//  /egcz/  din  cuprinsul   art.   29]  se  referă  la  scăderea

numărului administratorilor sub pragul de 3 , în cazurile la care fac trimitere prevederile
alin. (1 ), respectiv, 5, în condiţiile aplicării dispoziţiilor alin. (2), invocate anterior.

Prin urmare, în cazul vacantării unui post de administrator în cadrul unui consiliu
de administraţie/supraveghere constituit,  confom Actului Constitutiv al întreprinderii
publice,  din 7 membri, nu este posibilă completarea componenţei  acestuia, în temeiul
preveîâ:|:âăeovE?î=.alc:::îăolsit,u:Î:nmŢirt?:udne:re:fTnigiiâgnatteo:rpervoevdi±i.cucmacter

general  în  materie,  respectiv,  art.   1372  alin.  (1)  din  Legea  societăţilor  nr.  31/1990,
corrSorrn dîiîiiora în caz de vacanţă a unuia sau a mai multor posturi de administrator,
dacă prin actul consttiufiw nu se dispme alyel, consiliul de administraţie procedează la
numirea unor administratori provizorti, până la întrurirea adunării generale ordinare
cz c7c/z.o73czrj./or.  Ori,  aceste prevederi nu  stabilesc  durata mandatului  administratorului

provizoriu astfel desemnat şi nici rolul AMEPIP cu privire la evaluarea candidaturilor,
astfel că numirea administratorilor provizorii ^m temeiul art.  1372 se realizează în afara
fimcţiei  de  monitorizare  exercitată' de  către  Agenţie,  fapt  care  poate  genera  efecte
negative în ce priveşte asigurarea unui management performant, stabil şi profesionist al
întreprinderilor publice.

Mai  mult, vacantarea unui post de administrator fără posibilitatea numirii unor
administratori   provizorii,   în   condiţiile   OUG   nr.   109/2011,   poate   genera   situaţii
caracterizate prin nerespectarea cerinţelor legale  cu privire  la  componenţa consiliului
(precum  asigurarea  diversităţii  de  gen  şi  a  independenţei  consiliului  sau  constituirea
comitetului  de  audit)  şi  implicit,  poate  afecta  eficienţa  consiliului  în  administrarea
întreprinderii public e.

De   altfel,   potrivit  Raportului  privind  Aspectele  Financiare   ale   Guvemanţei
Coriorative  O`aportul  Cadbury),  publicat  ^m  anul  1992  şi  considerat  primul  cod  de
guvemanţă corporativă emis la nivel mondial, consiliile de administraţie/supraveghere
ale întreprinderilor publice ar trebui să asigure o conducere eficientă, ceea ce presupune:

(i)        diversitatea  administratorilor  (executivi/neexecutivi),  care  intră  în
componenţa   consiliului,       aceştia   contribuind,   ^m   mod   individual,   prin
intemediul experienţei proprii, la derularea în bine condiţii a activităţii;

(ii)        capacitatea consiliului de a fimcţiona în mod unitar, sub coordonarea
preşedintelui acestuia.

În prezent articolul 29] alineatul (5) reglementează provizoratele directorilor prin
raportare la provizoratele  CA/CS respectiv „Prevederile  alin.  (1)-(4)  se
corespulzător şi în cazul directorilor întreprinderilor publice - societăţi'..,
se czp/z.că f# mocJ corespzt#ăfor  creează dificultăţi practice, întrucât:

- competenţa numirii directorilor/directoratului revine CA/CS şi n
- AMPIP nu are atribuţii cu privire la selecţia directorilor, astfel

să evalueze propunerile de candidaţi pentm postul de director provizoriu.

XII. Potrivit dis Îilor art. 294 din OUG nr.109/201l:



„In   cazul  întreprinderilor  publice   aflate  în   subordinea  unităţilor   administrativ-
teritoriale,  administratorii  provizorii  se  numesc  de  către  autoritatea  publică  tutelară
competentă,   potrivit   dispoziţiilor   art.   29[   alin.   (1)-(3)   privind   durata  mandatului
provizoriu, fiind aplicabile în mod corespunzător. AMPIP supraveghează respectarea
nomelor  legale  privind  numirea  administratorilor  provizorii.  Documentaţia  aferentă
procedurii de selecţie se înaintează către AMPIP în temen de cel mult 10 zile de la
finalizarea procedurii, pentm ca aceasta să îşi poată îndeplini atribuţiile de supraveghere
confom prevederilor prezentei ordonanţe de ugenţă."

Noma este neclară şi se impune corelarea ei cu modificările aduse art. 44 alin.  (5)
lit.c) pct.vii) şi art. 29] alin. (1).

XIII. Este important să se asigure o bază mai extinsă pentm recrutarea directorilor
întreprinderilor  publice.  În  foma  actuală  a  reglementării,   sintagma  czcfz.iJzţczfecz  c7e
co73c7#cere se interpretează prin raportare la prevederile art. 143 alin. (1) şi (5) din Legea
nr.  3L/1990,  c,onfo;rrn  tia:rora  consiliul   de  administraţie  poate  delega  conducerea
societăţiiunuiasaumaimultordirectori,mmindpeunuldintreeidirectorgeneralŢ:cLriin.
(Ţ)n .Tîir  în înţelesul prezentei  legi,  director  al  societăţii  pe  acţiuni  este  numai  acea
persoamă căreia i-au fiost delegate atribuţii de conducere a societăţii, ^m confiormtiate
cu alin.  (1). Orice altă persoană, indif;erent de denumirea tehnică a postului ocupat în
cadrul  societăţii,  este  exclusă  de  la  aplicarea normelor  prezentei legi  cu priyire la
directorii societăţii pe acţiuni.r:alin. (5)h.

Întrucât prevederile art. 35 alin. (5) din OUG nr.109/2011 sunt aplicabile şi cazul
selecţiei    directorului    financiar,    ^m    raport    cu    prevederile    alin.     (9),    potrivit
căaiora, dj,rectorul f tnancic[r  al înireprinderii publice,  indif ierent  dacă acestuia îi sunt
delegate atribuţii de conducere de către consiliul de administraţie sau nu, va fi selectat
fJ7 co7!/or;#z.fczfe c% prevecJer!./e g±ipL(4} -fz}, în practică, pot apărea situaţii în care să nu
fie  eligibili pentru ocuparea acestui post  candidaţi  care  anterior au  ocupat posturi  de
director financiar, dar care nu au avut delegate atribuţii de conducere a societăţii.

De asemenea, actuala reglementare echivalează practic experienţa ^m consultanţă
şi management şi cea de conducere (a autorităţilor publice, a întreprinderilor publice sau
a societăţilor). Astfel, un consultant în afaceri şi management, indiferent de domeniul în
care a oferit aceste servicii, devine eligibil ^m cadrul unei proceduri de selecţie pentm
ocuparea  postului  de  director  al  întreprinderii  publice,  în  timp  ce  un  director  de
proiect/financiar etc., eventual chiar mgajat anterior al respectivei întreprinderi publice,
dar care nu a avut atribuţii delegate de conducere, nu se califică pentru a participa la
procedura menţionată.

XIV. Potrivit dispoziţiilor art. 37 alin.(3) şi (4), remuneraţia membrilor executivi ai
consiliului  de  administraţie  sau  ai  consiliului  de  supraveghere  este
indemnizaţie fixă lunară şi o indemnizaţie variabilă.

Componenta variabilă a remuneraţiei membrilor consiliului de a
consiliului de supraveghere se revizuieşte anual, în fimcţie de ni
obiectivelor cuprinse în planul de administrare şi de gradul de îndepli
cheie de perforinanţă aprobaţi de adunarea generală a acţionarilor,
mandat.

Totodată,   dispoziţiilor   art.1536   şi
modificările SI  Com letările ulterioare,

fomată dintr-o

um.   din   Legea  nr.31/1990,   republicată,   cu
atributiile  consiliului  de  su



care  exercită  controlul  pemanent  asupra  conducerii   societăţii  de  către  directorat.

:uo::ileiufl.uidaet:::râveemg:ir?xneucâiti#.tîît.r.=ssefi:r:;3,asţi:tjLdş:|o:|qfiŢccaerreeaan:o±â:ăâiei.ş:
art.37 alin.(3) şi (4).

XV. La art. 51  (1), lit. p şi s menţionarea de două ori obiectivul de politică publică a
întreprinderii.

XVI.  Este  necesară  modificarea   art.57   alin.   (4)  pentm  asiguarea  acuateţei
teminologice a textului.

XVII. Potrivit prevederilor art.111  alin. (1) din Legea nr. 31/1990, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare,  „ 4dzt#czrecz ge7Îercr/ă orc7z.7zczră se f77f7'c/7zeşfe ce/

puţin  o  dată pe  cm,  în  cel  mult  5  luni  de  la încheierea  exerciţiului financiar."  De
asemenea, potrivit dispoziţiilor art.185 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, republicată, cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  „f7ţ  co73c7zţz.z./e prevăze4fe  c7e Legecz  co77ţt7Z7z./z.fGţ;.z.
nr.   82/1991,  republicată,   cu  modificările  şi  completările  ulterioare,   consiliul  de
admiristi.aţie, respectiv directoratul, este obligaf să depmă la urităţ{le teritoriale ale
Mirtisterului Finanţelor (...) stiuaţiileftnanciare anuale, raportul lor, raportul cenzorilor
sau raportul auditorilor financiari,  după  caz. " Termenul Lriită pentr\i depunerea, de
către   societăţile   comerciale,   societăţile/   companiile   naţionale,   regiile   autonome,
institutele  naţionale  de  cercetare-dezvoltare  a  situaţiilor  financiare  anuale  la unităţile
teritoriale ale A.N.A.F. este reglementat la nivel de ordin al ministrului finanţelor.

Faţă de aceste reglementări, AMPIP nu poate colecta informaţiile referitoare la
indicatorii fmanciari anterior datei de 30 mai. De asemenea, pentru colectarea datelor
prin intermediul tabloului de bord.în mod corect şi complet, AMEPIP estimează că este
necesară o perioadă de minimum două luni, iar pentru prelucrarea şi analiza acestora, în
vederea determinării perfomanţei întreprinderilor publice, o perioadă de minimum două
luni. În consecinţă, se propune modificarea datei prevăzute la art. 58 alin. (1), respectiv
30 septembrie a anului umător celui cu privire la care se face raportarea.

XVIII.  În  reglementarea  actuală,  potrivit  dispoziţiilor  art.   VIIl   din  Legea  nr.
187/2023,  componenţa  consiliului  de  administraţie  ori,  după  caz,  a  consiliului  de
supraveghere  şi  directoratului  este  supusă  legislaţiei  în  vigoare  aplicabile  la  data
constituirii  consiliului  de  administraţie  sau  de  supraveghere,  ori  directoratului,  acte
normative care rămân aplicabile şi cu ocazia vacantării unuia din posturile menţionate
mai   sus.   Astfel,   în   cazul   vacantării   posturilor   de   administrator  în   consiliile   de
administraţie constituite pe legislaţia anterioară intrării ^m vigoare a Legii nr.187/2023 ,
proceduriledeselecţieaplicabileselectăriinoiloradministratorierauceledelamomentul
constituirii consiliului de administraţie.

Prin prezentul proiect de act nomativ se propune ca în situaţia
unui membru în consiliul de administraţie sau de suprave8here, m

:::f#3Cita°rda?:°î::::fiaîîdi:[deactt::u:.ăsedesfaşomecurespectffeg€

XIX. Potrivit dispoziţiilor art.33 alin.(3) din Legea nr. 331

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 7 din 9 ianuarie
silvice de re im care fimctionează ca re ii autonome de interes

datului
ratului
ale în
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aplicarea  prevederilor   Ordonanţei   de   urgenţă  a   Guvemului  nr.   109/2011   privind
guvemanţa coiporativă a întreprinderilor publice, aprobată cu modificări şi completări
prin  Legea  nr.111/2016,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  precum  şi  de  la
aplicarea prevederilor actelor nomative subsecvente acesteia."

Având  în  vedere  că  excepţiile  sunt  limitativ  prevăzute  de  OUG     nr.109/2011,
negociate în prealabil cu OCDE &  COM ca parte a Jalonului 439 PNRR  se impune
eliminarea  exceptării   ocoalelor  silvice   de   la  aplicarea  prevederilor  din   domeniul
guvemanţei corporative a întreprinderilor publice.

XX. Co"Sorm art. |7 djin OG nr. 2.9/2013 , Fondul Naţional de Garantare a Creditelor
peri:tru Întreprinderi Mici şi Mijlocii S.A. - I.F.N şi Fondul Român de Contragarantare
aplică prevederile Ordonanţei de urgenţă a Gwvernului nr.109/2011 privind gwernanţa
corporaiivă a întreprinderilor publice, cu modificările şi completările ulterioare, numai
cu privire la selecţia şi numi;rea membrilor în consiliul de administraţie şi suprcweghere
şi a directorilor/membrilor  directoraţului.  Prin derogare de la Legea societăţilor nr.
31/1990,   republicafă,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   remmeraţiile
membrilor  în  consiliul  de  administraţie  şi  supraveghere  şi  a  directorilor/membrilor
directoratului se stabilesc de adunarea generală a acţionarilor.

Aceste prevederi instituie, practic, un regim derogator de la dispoziţiile OUG nr.
109/2011, care, la rândul său, stabileşte în mod expres situaţiile exceptate de la aplicarea
dispoziţiilor  din  materia  guvemanţei   corporative,   fapt  care   generează   sincope  în
aplicarea unitară a legislaţiei.

Mai  mult,  foma  actuală  a  OUG  nr.109/2011  este  rezultatul  demersurilor  de
revizuire    a    reglementărilor    pentm    îmbunătăţirea    guvemanţei    corporative    a
întreprinderilor publice, monitorizării eficiente şi controlului, cu accent pe perfomanţă
şi responsabilitate, asumate prin  Planul naţional de redresare şi rezilienţă al României
(PNRR). Astfel, Refoma 9 are în vedere creşterea perfomanţei întreprinderilor publice,
a  rezultatelor  operaţionale   şi   financiare  ale   acestora,   prin  îmbunătăţirea  cadrului
proceî:ca:#rî:Îopmme:r[ee:î:]aat:tîecgr:vahp:î::Lp:î:;;[gguuvvee:a:ţt:eîîccooEoorraattîîvve;asumateîn

cadrul PNRR, prin efectul Legii rm.  187/2023  de modificare şi completare a OUG m.
109/2011,  în  vigoare  din  data  de  2  iulie  2023,  situaţiile  de  excepţie  de  la  aplicarea
prevederilor Ordonanţei şi implicit, de la nomele cu caracter general care reglementează
organizarea, fimcţionarea şi guvemanţa întreprinderilor publice, au fost reglementate, în
mod e^xpres, la nivelul unui singur act nomativ.

In acest sens, invocăm prevederile art.1 alin. (3) din OUG nr.109/2011, conform
cărora  instituţiile   de   credit  prevăzute   de   Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvemului nr.
99/2006 privind instituţiile de +credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu modificări
completări prin Legea nr. 227/2007, cu modificările şi completările ulterioare, precum
băncile    de    dezvoltare    care    sunt    constituite    şi    fimcţionează   potrivit   Legiinr.
207/2022 pentru reglementarea unor măsui privind cadrul general
şi  fimcţionării  băncilor  de  dezvoltare  din  România,  cu  modil
ulterioare, care au calitatea de întreprinderi publice aplică dispozi
privind guvemanţa corporativă, iar în măsura în care regulile de
prevăzute de legislaţia specială nu dispun, se aplică prevederile 0

Astfel, este necesară abrogarea expresă a prevederilor art.  17
care instituie un re im dero distinct fată de situatiile exce

onstituirii
etările
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de la aplicarea dispoziţiilor din materia guvemanţei coiporative, confom art. 1 din OUG
nr.109.2011.

XXI. Reglementarea altor măsuri în vederea punerii în aplicare a dispoziţiilor actelor
norinative din domeniul guvemanţei corporative.

2.3 Schimbări preconizate
Justificarea punctuală a măsuilor propuse prin prezentul proiect de act nomiativ:
1. La articolul 2], după alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul (2t), care

va avea umătorul cuprins:
"(2[)  Compartimentele  de  guvemanţă  corporativă  din  cadrul  autorităţilor  publice

tutelare elaborează scrisoarea de aşteptări, în consultare cu structurile de specialitate din
cadrul autorităţii publice tutelare şi ale ^mtreprinderii publice."

Această modificare introduce o obligaţie clară de colaborare între compartimentele de
guvemanţă coiporativă şi structurile de specialitate din cadrul întreprinderilor publice,
asigurând astfel un cadru procedural mai riguos pentm definirea obiectivelor strategice
ale   întreprinderilor   publice.    Prin    această    completare,    se   urmăreşte    eliminarea
discrepanţelor în abordare şi garantarea unui cadru unifom, transparent şi predictibil de
administrare corporativă. De asemenea, textul este menit să evite un posibil conflict de
interese, luând in considerare interpretarea Comisiei referitoare la consultările APT cu
organele  de  administrare  ale  întreprinderii  publice.  Astfel,  la  momentul  transmiterii
scrisorii  de  aşteptări în consultare administratorii ^m fimcţie  aveau acces  la conţinutul
acesteia, în condiţiile în care ei se puteau înscrie în procedurile de selecţie şi nominalizare
pentru un nou mandate de administrator, cee ace constituia un avantaj competitiv faţă de
ceilalţi candidaţi.

11.  În  vederea  îndeplinirii  rolului  AMEPIP  de  a  stabili  politica  de  guvemanţă
corporativă, de a coordona implementarea regulilor în domeniu la nivelul autorităţilor
publice  tutelare,  de  a  le  monitoriza  şi  evalua,    este  necesară  şi  oportună  asigurarea
conducerii AMEPIP. Având în vedere faptul  că procedura de   selecţie a candidaţilor
pentru  fimcţiile  de  preşedinte  şi  vicepreşedinţi  ai  AhflpIP  nu  a  fost  finalizată prin
numirea  preşedintelui  şi  vicepreşedinţilor  pentru  un  mandat  de  4  ani,  se  propune
reglementarea  cadrului  legal  pentm  numirea unei  noi  conduceri  interimare  pentm  o
perioadă  de cel mult 6 luni. Astfel, la articolul 42, după alineatul (33) se introduce un nou
alinest, iilîrL.(34), potrivît căr\ria, „în situaţia în care, din motive temeinice, procesul de
selecţie a candidaţilcw m se f imalizează prin numirea preşedintelui şi vicepreşedinţilor
AMEP IP ,                    prim-ministrul numeşte , prin decizie , preş edintele şi vicepreş edinţii
interimari, până la numirea conducerii instituţiei potrivit prevederilor alin.(3) , dar m
mai mult de 6 luni. "

IH. Având în vedere faptul că mandatele preşedinţilor şi vicepi
se vor finaliza în data de 21  aprilie 2025, respectiv 9 iunie 2025,
procedura  de  selecţie  nu  a  fost  finalizată  prin  numirea  d
preşedintelui şi vicepreşedinţilor AMEPIP pentru un mandat de 4 a
cadrului  legal  pentru  numirea  unei  noi  conduceri  interimare  a
perioadă de cel mult 6 1uni, după cum urmează:

AMPIP
tul că
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Laarticolul42dinOrdonanţadeugenţăaGuvemuluinr.109/2011privindguvemanţa
corporativă a întreprinderilor publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea
1, nr.  883  din  14 decembrie 2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.
111/2016, cu modificările şi completările ulterioare, după alineatul (33) se introduce un
n°U%t(î3n4e)aît;as[îî:.Şî4a)'î::ffi;`ă::mm]octrvperîtnesieinice,procesu|deselecţieacmdidaţilornu

se finalizează prin numirea preşedintelui şi vicepreşedinţilor AMEPIP, prim-ministrul
numeşte,  prin  decizie,  preşedintele   şi  vicepreşedinţii   interimari,  până  la  numirea
conducerii instituţiei potrivit prevederilor alin.(3), dar nu mai mult de 6 luni."

IV.  Având în vedere  faptul  că la nivel local,  AI\fflpIP  are  atribuţii  de  verificare,
supraveghere şi control, participând la procedurile de selecţie desfăşurate de autorităţile
publice tutelare locale doar la cererea acestora, se propune ca AMEPIP să avizeze doar
rapoartele finale ale comisiilor de selecţie şi nominalizare de la APT centrale şi pentm
cele de la nivel local care îndeplinesc cumulativ condiţiile de la art.28 alin.(2), respectiv
au înregistrat o cifiă de afaceri în ultimul exerciţiu financiar superioară echivalentului în
lei al sumei de 7.300.000 euro şi au cel puţin 50 de angajaţi.

•           Pentru a justifica această propunere de completare a art. 44 alin. (5)
1it. c) pct. (vii) din OUG m.  109/2011, invocăm umătoarele prevederi legale:

1.  art.  44     alin.  (5)  AMPIP  are  umătoarele  competenţe  şi  responsabilităţi
principale:

c)  în  legătură  cu  procedura  de  selecţie  şi  nominalizare  a  administratorilor  de
întreprinderi publice la nivel central şi local, AMEPIP are responsabilitatea finală de a
asigua o proceduă de selecţie transparentă şi competitivă, sens în care are umătoarele
atribuţii:

(i)  participă  la  procedura  de  selecţie  şi  nominalizare  a  administratorilor  prin
reprezentanţii săi numiţi în comisia de selecţie şi nominalizare, în mod obligatoriu pentru
întreprinderile  publice  de  la  nivel  central,  respectiv  la  solicitarea  autorităţii  publice
tutelare, pentru întreprinderile      publice de la nivel local;

(ii)    verifică   respectarea   procedurilor    de    selecţie    şi    nominalizare   pentm
întreprinderile publice de la nivel local;

2. art. 29 alin. (16):
În   cazul   întreprinderilor   publice   societăţi   aflate   sub   autoritatea   unităţilor

administrativ-teritoriale,  AMEPIP  supraveghează şi  controlează respectarea nomelor
prezentei  ordonanţe  de  urgenţă  în  procesul  de  selecţie,  nominalizare  şi  numire  a
administratorilor, ^m limitele prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă.

V.  Propunem  revizuirea  art.  44  alin.  (5)  lit.  c)  pct.  (vii),  în  sensul  clarificării
măsurilor  pe  care  AMPIP  le  poate  dispune  atunci  când  primeşte  un  raport  final,
respectiv:  AMEPIP  emite  un  aviz  confom prin  care  aprobă procedua,
măsui  de remediere,  după  caz,  astfel  cum  acestea vor fireglement
metodologice  de  aplicare  a  dispoziţiilor prezentei  ordonanţe  de  urg
sancţiuniînconformitatecuprevederileprezenteiordonanţedeurge{

VI.  Se
a,in.(42):

propune  introducerea  la  articolul  49,  a  două  noi  ali

sau  dispune
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"(4]) Membrii comisiilor de selecţie şi nominalizare nu se pot afla în raporturi juridice

de coordonare sau subordonare ierarhică cu candidaţii înscrişi la procedua de selecţie şi
nominalizare.

(42)  Conducătorul  autorităţii  publice  tutelare  va  proceda  de  îndată  la  înlocuirea
membrilor comisiilor aflaţi în situaţia prevăzută la alin. (4]).

(43)  Membrii comisiilor de selecţie şi nominalizare au obligaţia să comunice de îndată
apariţia oricărei  incompatibilităţi,  dispoziţiile Legii nr.161/2003  privind unele măsuri

pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a fiincţiilor publice şi
în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările
ulterioare, aplicându-se în mod corespunzător.

(44) Prevederile alin.(4t)  şi alin.  (42) se aplică şi membrilor comisiilor prevăzute la
art.5  alin.(3),  respectiv  art.28  alin.(5]),  care  au  atribuţia  de  a  desemna reprezentanţii
autorităţii publice tutelare în consiliul de administraţie.

Implementarea   unui   cadru   clar   şi   transparent   privind   selecţia   şi   mandatul
administratorilor întreprinderilor publice va contribui la reducerea dependenţei acestora
de  subvenţii bugetare  şi  la diminuarea pierderilor operaţionale generate  de  decizii  de
management  defectuoase.  Astfel,  resursele  publice  vor  putea  fi  redirecţionate  către
investiţii strategice şi către alte priorităţi guvemamentale Adoptarea acestui act nomativ
va contribui  la întărirea ^mcrederii  cetăţenilor în  capacitatea autorităţilor publice  de  a

` gestiona eficient resusele statului  şi de  a asigua un proces  decizional transparent şi
corect în ceea ce priveşte selecţia şi numirea membrilor consiliilor de administraţie ale
întreprinderilor publice. Eliminarea conflictelor de interese şi creşterea transparenţei vor
reduce   percepţia   negativă   asupra  politizării   excesive   şi   vor   sprijini   promovarea
competenţei şi integrităţii.

VII.ÎncuprinsulOUGnr.109/2011semodificănormeleprivindcerinţastudiilor,atât
pentru conducătorii AMPIP,  cât şi pentm membrii  consiliilor de administraţie, prin
precizarea finalizării  studiilor prin obţinerea diplomei  de licenţă. Astfel,  se caută a se
evita  situaţiile  în  care  candidaţii  se  puteau  înscrie  în  baza  unei  diplome  de  studii
superioare, dar fără a deţine licenţa în domeniul respectiv (spre exemplu, în temeiul unui
masterat).

VIH. Articolul 7 se completează cu un nou alineat, astfel încât membrii consiliului de

:g];:,;:qâţîceănîunpco=teăacdŢî:,î:t::t[;::eaaudfo:ed:şem=:ţ:ed:ndt:es=;#::ţ::î:#:§3:îî
publice, contractul individual de muncă este suspendat pe perioada mandatului.

Precizăm că, în cazul societăţilor, Legea nr. 31/1990 prevede la art.137] alin. (3): „Pe
durataîn^depliniriimandatului,administratoriinupotîncheiacusocietateauncontractde
muncă.  In  cazul  în  care  administratorii  au  fost  desemnaţi  dintre  salariaţii  societăţii,
contractul individual de muncă este suspendat pe perioada mandatului."

IX. Modificarea articolului art.5 alin.(7) din OUG nr.109/2011, car
autonome, respectiv a dispoziţiilor art.28 alin. (7) din OUG nr.10
la societăţi, prin introducerea unor nome care au ^m vedere ca ^m
acelaşi punctaj , se acordă prioritate candidatului aparţinând genu
în măsura în care nu este afectat clasamentul întocmit conform art.
o treime din totalul administratorilor a enului subre rezentat.

1, care
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Textul  propus  este  în  concordanţă  cu  Directiva  (UE)  2022/2381  a  Parlamentului
European  şi  a  Consiliului  din 23  noiembrie  2022 prz.i;z.77c7 co7zso/z.c7czrea  ec%z.Jz.b;z/Jz#. cJe

gen în rândul admiristratorilor societăţilor cotate la bursă şi măsuri conexe.

X.  La  art.  29  alin.  (1)  se  propune  reglementarea  situaţiei  în  care  pe  lista  scurtă
elaborată de comisia de  selecţie şi nominalizare se regăseşte un singur candidat; ^m acest
caz, acest candidat va fi propus pentru postul respectiv; în cazul existenţei unui punctaj
identic  între  candidaţi,  se  stabileşte  o  prioritate  în  favoarea  candidatului  aparţinând
genului subreprezentat. Textul propus este în concordanţă cu Directiva (UE) 2022/23 81
a Parlamentului European şi a Consiliului din 23 noiembrie 2022 prj.vz.77d coJ7so/z.dczrecz
echilibrului de gen în rândul admiristrc[ţorilor societăţilor  cotate la bursă şi măsuri
conexe.

Tot în cuprinsul acestui alineat se propune o intervenţie legislativă care vizează
două temene distincte în care procedura de selecţie se reia dacă nu există candidaţi sau
niciunul nu se califică pe lista-scurtă şi anume un temen de maximum  10 zile sau un
temen de 45  de zile pentru reluarea procedurii pentru întreprinderile publice la care
convocarea  adunării  generale  se  face  în  condiţiile  art.   117  din  Legea  nr.  31/1990,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în  scopul  asigurării  celerităţii
finalizării  selecţiei  şi numirii  administratorilor.  Temenul  de 45  de zile  are în vedere
durata de timp necesară convocării adunării generale a acţionarilor.

XI. Textul propus prin introducerea unui nou alineat la art.  29, respectiv alin.  (2]),
reglementează ipoteza în care  există candidaţi recomandaţi  de acţionarii minoritari ^m
condiţiile aplicării metodei votului cumulativ pentru alegerea membrilor consiliului de
administraţie sau de supraveghere, stabilind pentru aceştia un parcurs distinct, în sensul
că aceştia nu participă la procedura de selecţie, aplicându-li-se cerinţele de experienţă şi
vechime prevăzute de art. 28 alin. (3), respectiv „ să czz.ZJă sfc/c7z.z. s3/per!.oczre şz. experz.e72/G
în  domeniul  ştiinţelor  imginereşti,  economice,  sociale,  juridice  sau  în  domeniul  de
actiwitate al respectiwei înfteprinderi publice  de  cel puţin 7  ani." R!orinl AMEPTP ^m
această situaţie este acela de a verifica propunerile de candidaţi depuse, de a emite un
aviz conform şi de a infoma de îndată autoritatea publică tutelar şi acţionarii minoritari.

Potriv±t dispoz3Lţîilor Legîî nr.2412017 privind emitenîii de instrumente f inanciare şi
operczţz.2j7Îz.  c7e pz.czţă,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  acţionarii  minoritari
semnificativi  din societăţile  ale  căror acţiuni  sunt admise  la tranzacţionare pe  o piaţă
reglementată  beneficiază   de   dreptul   de   a-şi  trimite  în  consiliul   de   administraţie
reprezentanţi, în calitate de membri, aplicând metoda votului cumulativ. Nicio prevedere
a actelor constitutive ale emitenţilor ale căror acţiuni sunt admise la tranzacţionare pe o

piaţă  reglementată  nu  poate  anula,  modifica  sau  restrânge  dreptul  acţionarilor  de  a
solicita şi obţine aplicarea metodei votului cumulativ în condiţiile legii menţionate mai
sus şi ale reglementărilor emise de Autoritatea de Supraveghere
acesteia.  Legea  nr.24/2017,  cu  modificările  şi  completările

Financiară în a
ulterioar

asemenea, că în cazul în care alegerea prin metoda votului cumulativ n
urmare a cererii fomulate de un acţionar semnificativ, acesta are drep
instanţă convocarea de îndată a unei adunări generale a acţionarilor.

Prin metoda votului  cumulativ,  fie.care actionar are dreptul  de a-si
cumulative  (voturile  obtinute

lcarea

•1,1`  i,   ``i!.`J.il`..i,i.!j``
C

in  urma  inmultirii  voturilor  detinute  de
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actionar, potrivit participarii la capitalul social, cu numarul administratorilor ce urmează
sa fomeze consiliul de administrati?) uneia sau mai multor persoane propuse pentru a fi
alese  in  consiliul  de  administratie.  Administratorii  in  fimctie  pana  la  data  adunarii

generale sunt inscrisi de drept pe "Lista candidatilor" pentru alegerea in noul consiliu de
administratie.

XII. La articolul 29t, alin.(1 ) se modifică astfel:
În cazul  vacantării unuia sau a mai multor posturi de administrator al unei societăţi,

se convoacă, în condiţiile Legii nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare,  adunarea  generală  ordinară  a  acţionarilor  pentru  a  completa  numărul  de

:efi=balizaiş2npsri:icu::i::â:Ţ:fei:;:g:iîenc:c?:,msicn:;t,râtcot:;:::Ti:3:iih:::aa:ă:em&ppî5
propuneri  de  candidaţi,  aceştia  putând  face  parte  din  coipul  de  administratori  de
întreprinderi   publice   sau   putând   fi   candidaţi   care   nu   sunt   înscrişi   ^m   corpul
administratorilor, iar AMEPIP va evalua propunerile şi va comunica rezultatele evaluării
către  acţionari,  umând  ca  adunarea  generală  ordinară  a  acţionarilor  să  numească
administratorii provizorii.

Propunem  reglementarea  expresă  a  faptului  că  prerogativa  numirii  directorilor
provizorii   revine   CA/CS,   umiând   ca   dispoziţiile   stabilite   pentru   administratorii
provizorii, referitoare la durata mandatului şi sancţiunile contravenţionale aplicabile în
cazul nerespectării acestora, să fie aplicabile şi în cazul directorilor provizorii.

XIII. Modificarea articolului 294: se corelează cu modificările aduse art. 44 alin. (5)
1it.c) pct.vii) şi art. 29] alin. (1).

Astfel, ^m situaţia eliminării avizării rapoartelor finale de la nivelul întreprinderilor
publice locale,  se instituie obligaţia autorităţilor publice tutelare de a înainta AMEPIP
rapoartele finale, în scopul ^mdeplinirii atribuţiei Agenţiei prevăzută la art. 44 alin. (5) lit.
c)pst.Ţ:i)priN.rri„verificarearespectărtiprocedurilordeselecţieşinominalizarepenţru
întreprinderile publice de la nj;vel local" .

De asemenea, întrucât modul de formulare a primei teze a acestui articol nu este
clară, a fost corectat din punct de vedere gramatical.

XIV. Modificarea articolului 35  alin. (5) asigură o bază mai extinsă de recrutare a
directorilor întreprinderilor publice dar reflectă şi specificul fiincţiei publice, astfel cum
prevede Codul administrativ -OUG nr. 57/2019.

XV. La articolul 37, alîn. (3) şi (4) se modifică şi vor avea următorul cuprins:

(3)   Remuneraţia   membrilor   executivi   ai   consiliului   de   administraţie   sau   ai
directoratului este fomată dintr-o indemnizaţie fixă lunară şi o indemnizaţie variabilă.
[...]

(4) Componenta variabilă a remuneraţiei membrilor consiliului
ai directoratului se revizuieşte anual, ^m fimcţie de nivelul de re{
cuprinse în planul de administrare şi de gradul de îndeplinire a i
performanţă aprobaţi de adunarea generală a acţionarilor, anexă la

re a obie
i_l`:ltt.,.rij(,,`-`l`
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XVI. Din considerente de corectitudine şi rigurozitate a textului juridic, se propune
eliminarea literei s) deoarece acelaşi text se regăseşte într-o fomulare identică la litera
p) a aceluiaşi alineat.

XVII.  La  articolul 57,  alin.  (4)  se  modifică  şi va  avea  următorul  cuprins:  (4)
Structurile de guvemanţă corporativă de la nivelul întreprinderii publice întocmesc un
raport trimestrial, până la data de 20 a lunii umătoare trimestrului precedent, privind
realizarea indicatorilor cheie de performanţă incluşi în contractul de mandat pe care îl
transmit autorităţii publice  tutelare, AMEPIP  şi îl  publică  pe  pagina  proprie  de
internet.

Modificarea este propusă pentru asigurarea acuateţei teminologice a textului.

XVIII. Modificarea articolului 58 alin. (1), astfel încât până cel târziu la data de 30
septembrie  a  anului  umător  celui  cu  privire  la  care  se  face  raportarea,  AMEPIP
elaborează şi prezintă Guvemului un raport anual privind întreprinderile publice.

XIX. Inteivenţîi asupra Legii nr.187/2023:
Scopul modificării propuse pentru textul de la art. VIIl din Legea 187/2023 este de

a aduce garanţii suplimentare în vederea asigurării unei selecţii pe criterii de transparenţă
şi competitivitate inclusiv în cazul încetării din orice motiv a mandatului unui membru
în   consiliul   de   administraţie,   membru   în   consiliul   de   supraveghere,   membru   al
dire ctoratului sau director.

Prin  această  nomă  umează  ca  selectarea  noilor  administratori  să  se  facă  cu
aplicarea  proceduilor  prevăzute   de  Hotărârea  Guvemului  nr.639/2023,   emisă  în
aplicarea  dispoziţiilor  OUG  nr.109/2011,  astfel  cum  a  fost  modificată  prin  Legea
nr.187/2023 .

În  situaţia  prevă2ută  mai  sus,  planul  de  selecţie  întocmit  la  data  organizării
proceduii de selecţie a consiliului în fimcţie urmează a fi actualizat potrivit prevederilor
legale în vigoare.

XX. Se abrogă alin. (3) al art.33 din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic.

XXI. Abrogarea art.17 din Ordonanţa Guvemului nr. 29/2013 privind reglementarea
unor măsuri bugetare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 550 din
30 august 2013, cu modificările şi completările ulterioare.

XXII.  Alte` măsuri  adoptate  ^m  vederea  punerii  în  aplicare  a  dispoziţiilor  actelor
normative din domeniul guvemanţei corporative sunt umătoarele:

În termen  de  15  de  zile  de  la data  intrării  în vigoare  a prezentei  ordonanţe  de
urgenţă,  AnfflpIP va elabora proiectul  de hotărâre a Guvemului privind modificarea
normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.
privind  guvemanţa  corporativă  a  întreprinderilor  publice,  aprobate
Guvemului nr. 639/2023 .

In temen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei ordonan!

109/201 1

AEtpe[F;:g]eaâ:r:en:î:g[ee]::taotid:Fotigg:^Ţrîvvîîgnodm:oad:[eă:notre:=rîdz::#;;##ŢÎ
atri^buţiile comisiilorprevă2ute laart. 28 alin. (5.).                          .       .        \.\'`.\;î  „

autorită ublice tutelare şi consiliile de administratie ale între rinderilor ublice re
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autonome vor aproba măsurile necesare pentm punerea ^m aplicare a dispoziţiilor art.IV
alin. ( 1) din Legea nr. 187/2023 pentm modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă
a Guvemului m.109/2011 privind guvemanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  în  caz  contrar umând  a  se  aplica  sancţiunile
prevăzute la art. 59] alin.(1) lit. b) şi alin.(3) lit. b), după caz, şi alin.(6) din Ordonanţa
de ugenţă a Guvemului nr.109/2011, cu modificările şi completările ulterioare.

2.4 Alte informaţii *)

Precizăm  că  măsurile  propuse  prin  prezentul  proiect  de  act  nomativ  reprezintă
rezultatul  consultărilor  şi  al  colaborării  pemanente  pe  care  Secretariatul  General  al
Guvemului,  în  calitate  de  instituţie  responsabilă  cu  implementarea  Reformei  9  din
PNRR, o are cu structurile tehnice de la nivelul Comisiei Euopene şi al OCDE. Fiecare
dintre   intervenţiile   legislative   propuse   este   discutată,   negociată   şi   convenită   cu
reprezentanţii Comisiei Europene şi ai OCDE.
Având în vedere angajamentele asumate de România prin Planul Naţional de Redresare
şi  Rezilienţă  (PNRR),  aprobat  prin  Decizia  de  lmplementare  a  Consiliului  din  29
octombrie 2021, care prevede, printre altele, îndeplinirea jalonului 121 din Componenta
6 -Refoma 2, referitoare la îmbunătăţirea guvemanţei corporative a companiilor de stat
din sectorul energetic, neîndeplinirea acestui jalon ar conduce la pierderea unei tranşe de
finanţare ^m valoare de 500 de milioane de euro din totalul sumei de 2,7 miliarde de euro
aferentă cererii de plată nr. 3 din PNRR.

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat ca umare a constatării Comisiei
Europene  că  nu  au  fost  atinse  jaloane  aferente  guvemanţei  întreprinderilor  de  stat
(C4.R2/M79, C6.R2/M121, C 14.R9/M440) atât din sectorul energetic, cât şi din sectorul
transporturilor,  acest  fapt  conducând  la  suspendarea  plăţilor  alocate  României  prin
Programul  Naţional  de  Redresare  şi  Rezilienţă,  cu  afectarea  gravă  a  proiectelor  de
investiţii ^m energie şi transporturi, respectiv a creşterii deficitului bugetar structural al
României,.

Menţionăm  că  suma  de  500  de  milioane  de  euro  din PNRR,  care  ar putea  fi
pierdută  din  cauza  nerespectării   acestor  jaloane,  reprezintă  o  parte   esenţială  din
finanţarea  necesară  pentru  modemizarea  şi   consolidarea   infi.astructurii   energetice
naţionale  şi  a  celei  de  tramsporturi,  fonduri  esenţiale  pentni  atingerea  obiectivelor
României  în  cadrul  tranziţiei  energetice  şi  reducerii  emisiilor  de  carbon,  confom
angqiamentelor intemaţionale Şi obiectivelor pentm 203 0.

Secţiunea a 3-a..
Impactul socioeconomic **)

`     ăriiîn3;:oE::c:Î::::eg:Ţ]eurîa::=c:ennoerfi=Îaî::vrşîcosturî]orestîmatecaurz`\_\.:`,oe;.

3.2 Impactul social                                                                                      /§7:c`' ,rr7,            o\®#\
3.3 Impactui asuT)ra drepturiior Şi iibertăţiior fundamentaie ai€@~pfi=Eâîqdăşg  Ş|.?|
3.4 Impactul macroeconomic                                                                  \C); ,.           .  %L>A/
3.4.iimpactuiasupraeconomîeişiasupraprincipalilorindicatorşrii}ŞLŞuff©îi6micî
3.4.2 ImT)actul asupra mediului concurenţial si domeniul a.iutoarelorTii5îat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului încon.iurător
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3.7 Evaluarea costurilor Şi beneficîilor din perspectiva inovării Şi digitalizării
3.8 Evaluarea costurilor Şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
3.9 Alte informatii

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidctt atât pe termen scurt, pentru

anul cui.ent, cât şi pe termen lung (pe 5 ari) , inclusiv infiori'nc[ţii
Cu prtvire la Clleltuieli şi veniluri.***)

- în mii lei (RON) -
Indîcatorî Anul Următorii patru Media pe cinci ani

curent ani
1 2 3 4 _5 6 7

4.1        Modificări        a levenîturilorbugetare,plus/minus,dincare:

a) buget de stat, din acesta:i.impozitpeprofitii.impozitpevenit

:)îiup8oezt]şt]ppec:ieof]t
c) bugetul asigurărilorsocialedestat:i.contribuţiideasiguări

d) alte tipuri de venituri(sevamenţionanaturaacestora)

4.2        Mo difică ri        alecheltuielilorbugetare,plus/minus,dincare:

a) buget de stat, din acesta:i.cheltuielidepersonalbunuriŞiservicii

b) bugete locale:i.cheltuielide personalii.bunurişiservicii

c) bugetul asigurărilorsocialedestat:i.cheltuielidepersonalbunuişiservicii

_Q`  o   VINy"`,,y

d) alte tipuri de cheltuieli(sevamenţionanaturaacestora)

i,.`---.EŢŢ
4.3     Impact     rinanciar,plus/minus,dincare:a)bugetdestat

``...``-::..:Ţ.:.:...j
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4.3     Impact     financiar,plus/minus,dincare:a)bugetdestat

b) bugete locale

4.4     Propuneri     pentruacoperireacreşterîicheltuielilorbugetare

4.5  Propuneri   pentru  acompensareducereaveniturilorbugetare

4.6      Calcule      detalîateprivindfundamentareamodificărilorveniturilorşÎ/saucheltuielilorbugetare

4.7 Prezentarea, în  cazul  proiectelor de acte  normative a  căror adoptare atrage
majorarea cheltuîelilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa fmanciară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind fmanţele publice, cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  însoţită  de  ipotezele  şi  metodologia  de  calcul
utilizată;
b)  declaraţie  confom  căreia  majorarea  de  cheltuială respectivă  este  compatibilă  cu
obiectivele  şi  priorităţile  strategice  specificate  ^m  strategia  fiscal-bugetară,  cu  legea
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
4.8 Alte informaţii

Secţiunea a 5-a:
Efiectele proiectului de act normatiy asupra legislaţiei în vigoo[re

5.1  Măsuri  normative  necesare  pentru  aplicarea  prevederilor  proiectului  de  act
normativ
5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice
5.3 Conformitatea proiectuluî de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor
ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Euroi}ene
5.5   Alte   acte   normatîve      şi/sau   documente   internaţionale   din   care   decurg
anga.iamente asumate
5.6. Alte informatii                                                                                        #F=î+şâşş`

=:baor6::;|pro|ectu,u|deaff#Â|Secţiuneaa6-a:
^,_             .  -/<,

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elab\-` `gri#şg6" or
normative
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6.2  Informaţii  privind  procesul  de  consultare  cu  organizaţii  neguvernamentale,
institute de cercetare Şi alte organisme implicate
6.3Informaţii despre consuLtările organizate cu autorităţile administraţîei publice

locale
Având  în  vedere  faptul  că  soluţiile  propuse  prin  proiectul  de  act  normativ  vizează
inclusiv întreprinderile publice de la nivel local, acesta a fost transmis, în consultare,
structurilor  asociative  ale  autorităţilor  administraţiei  publice  locale,  prin  adresele  nr.
20/10393".D. din data de 3 aprilie 2025.

6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opiniî emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concuenţei
e) Curtea de Conturi
Proiectul  prezentuluî  act  normativ  a  fost  avîzat  de  Consiliul  Legislativ  prin

avizul nr. 226/2025.
Proiectul prezentului act normativ.a fost avizat de Consiliul Economîc şi Social
prin avizul nr. 2314/2025.

6.6 Alte informatii

Secţiunea a 7-a:
Actiwilăţi de infiormare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de

act normativ

7.1  Informarea  societăţii  civile  cu  privire  la  elaborarea  proiectului  de  act
normativ

Proiectul   de   act  nomativ  vizează  reglementarea  unei   situaţii   care,   din  cauza
circumstanţelor  sale  excepţionale,  impune  adoptarea  de  soluţii  imediate,  respectând
condiţiile  art.  7  alin.  (13)  din Legea nr.  52/2003  privind  transparenţa  decizională în
administraţia publică, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Proiectul a fost afişat în procedura transparenţei pe site-ul SGG la data de 3  aprilie
2 02 5 : htţps : //sgg. gov.ro/ 1 /anunturi-proie cte-de-acte-nomiative/.

7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra medîului
în  urma  implementării  proiectului  de  act  normativ,  precum  şi  efectele  asupra
sănătătii si securităţii cetăţenilor sau a diversităţii biologice

7.3 Alte informatii

Sc.cţi,I,.C.,,  ,,  .N-,,..                                                  <.    `  .`:.:```   `:`.

Măsur;prtvtndtmp,ementarea,monnot%:zt:vreaşteva,uareapro@ff®%e%:4e#%m##

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act norma&fţ.        .\ %'`/
8.2 Aite informatii                                                                              <±+aşî:ăs€L39y
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Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  pentru  aprobarea
Ordonanţei de ugenţă a Guvemului pentm modificarea şi completarea Ordonanţei de
ugenţă a Guvemului  nr.109/2011  privind guvemanţa corporativă a întreprinderilor
publice, a Legii nr.187/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de ugenţă
a Guvemului nr.  109/2011  privind guvemanţa corporativă a întreprinderilor publice,
precum  şi  pentm  abrogarea unor  dispoziţii  din  acte  normative,  pe  care  îl  supunem
Parlamentului spre adoptare.




